Отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия 

Оценка качества, полноты и своевременности выполненных работ, достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ «Культура» за период 2022-2023 и истекший период 2024 года: Проверка эффективности использования средств бюджета сельского поселения Успенского района по разделу «Культура», в части выборочной проверки исполнения муниципального задания и финансово-хозяйственной деятельности учреждений культуры поселения и муниципальных целевых программ по данному разделу за период 2022-2023 гг. и текущий период 2024 года: Коноковское сельское поселение, учреждения культуры поселения –  муниципальное бюджетное учреждение «Коноковская поселенческая библиотека» администрации Коноковского сельского поселения»;

Анализ и оценка закупок, достижения целей осуществления закупок (аудит в сфере закупок) за счет средств местного бюджета, выделенных в 2022-2023 годах и прошедший период 2024 года муниципальным бюджетным учреждениям: администрация Коноковского сельского поселения, муниципальные учреждения Коноковского сельского поселения Успенского района –  муниципальное бюджетное учреждение «Коноковская поселенческая библиотека» администрации Коноковского сельского поселения».         

с. Успенское                                                                                                                              №5    
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 1.6, 2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2024 год.

Объект проверки: муниципальное бюджетное учреждение «Коноковская поселенческая библиотека» Коноковского сельского поселения Успенского района (далее по тексту Учреждение) 

Предмет проверки: Оценка качества, полноты и своевременности достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ «Культура» за период 2022-2023 годы, текущий период 2024 года
Цель проверки: полнота и своевременность достижения целевых показателей по соглашениям, заключенным в целях реализации программ «Культура» за период 2022-2023 годы, текущий период 2024 года
Проверяемый период: 2022 - 2023 годы, текущий период 2024 года
Срок проведения проверки: с 05.11.2024 по 02.12.2024 года, проверка проведена группой в составе: председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Э.С. Алядиновым (руководитель группы), заместитель председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Д.М. Навасардян.

Способ проверки: выборочный
Результаты проверки

В целях финансового обеспечения содержания муниципальных подведомственных учреждений администрации Коноковского сельского поселения Успенского района за счет средств местного бюджета на 2022-2024 годы муниципальному бюджетному учреждению «Коноковская поселенческая библиотека» Коноковского сельского поселения Успенского района (далее Учреждение или МБУ КПБ) на основании соглашения доведены лимиты бюджетных средств в общей сумме (с учетом изменений) в объеме 4 351,2 тыс. рублей, в том числе на 2022 год – 1 352,00 тыс. рублей, на 2023 год – 1 355,5 тыс. рублей, на 2024 год – 1 643,7 тыс. рублей.

По результатам проведенного контрольного мероприятия в МБУ КПБ установлен ряд нарушений:

1) в приказах Учреждения «О выплате премии по итогам работы» за весь анализируемый период проверки отсутствует ссылка на нормативный документ (пункт нормативного документа) «Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры Коноковского сельского поселения Успенского района, утвержденного Постановлением администрации Коноковского сельского поселения от 01.09.2020 года №101/1 с изменениями и дополнениями от 01.03.2022 №44/1, от 30.05.2024 №85 (24 факта);
2) в распоряжениях администрации Коноковского сельского поселения «О премировании по итогам работы» директора муниципального бюджетного учреждения «Коноковская поселенческая библиотека» Коноковского сельского поселения Успенского района за весь анализируемый период проверки отсутствует ссылка на нормативный документ (пункт нормативного документа). Указанные в распоряжениях «Положения об оплате труда» не распространяется на данного работника (24 факта);
3) в администрации Коноковского сельского поселения при заполнении формы Т-2 имеет место незаполнение количества дней отпуска, подлежащих замене денежной компенсацией, что может привести к завышению дней неиспользованного отпуска при расчете компенсации при увольнении сотрудника и необоснованным выплатам (1 факт);3

4) по двум видам муниципальной услуги допущено невыполнение (перевыполнение) объемов муниципального задания, а именно:
- по муниципальной услуге «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки в не стационарных условиях (количество посещений)» - 118,3% при возможно допустимых отклонениях от установленных показателей объема по каждому виду муниципальной услуги 10%, в абсолютных величинах – 1005 единиц, при возможно допустимых отклонениях от установленных показателей объема по каждому виду муниципальной услуги 549 (1 факт);
- по муниципальной услуге «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки – обращение удаленных пользователей (количество посещений)» - 176,6% при возможно допустимых отклонениях от установленных показателей объема по каждому виду муниципальной услуги 10%, в абсолютных величинах – 2 544 единиц (объяснительная директора МБУ КПБ прилагается) (1 факт);
С учетом изложенного в действиях должностного лица МБУ КПБ усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.5-1 КоАП РФ – невыполнение государственного (муниципального) задания. Срок исковой давности – два года.
5) в Учреждении имеются случаи недоплаты заработной платы, неэффективные расходы вместе с начислениями во внебюджетные фонды в общей сумме  41 921,45 руб., в том числе:
- недоплата за исполнение обязанностей директора – 7 305,41 руб. (5 фактов);

- недоплата компенсации за дни неиспользованного отпуска при увольнении – 18,06 руб. (1 факт);

- неэффективные расходы на выплату дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день директору МБУ КПБ – 34 597,98 руб. (3 факта); В Учреждении отсутствует нормативно-правовой акт администрации Коноковского сельского поселения об установлении порядка и условий предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам муниципальных учреждений с ненормированным рабочим днем;
6) выявлены нарушения пункта 18 ФСБУ «Концептуальные основы бухгалтерского учета», пунктов 37, 53 Инструкции №157н, ФСБУ «Основные средства», выразившееся в принятии к учету объектов нефинансовых активов с нарушением группировки объектов основных средств (библиотечный фонд) по счетам бюджетного учета:
на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации», суб счет 21.36 "Основные средства в эксплуатации - иное движимое имущество (инвентарь производственный и хозяйственный)" отражен библиотечный фонд по состоянию на 01.01.2022 года в количестве 19 520 штук на сумму 404 130,68 руб., на 01.01.2023 года в количестве 19 527 на сумму 427 339,80 руб., на 01.01.2024 года в количестве 19 599 штук на сумму 431 518,80 руб., на 01.11.2024 года в количестве 19 520 штук на сумму 404 130,68 руб.; суб счет 21.38 "Основные средства в эксплуатации - иное движимое имущество (прочие основные средства)" отражен библиотечный фонд по состоянию на 01.01.2022 года в количестве 8 613 штук на сумму 26 1196,79 руб., на 01.01.2023 года в количестве 8 561 штук на сумму 247 423,50 руб., на 01.01.2024 года в количестве 8 561 штук на сумму 247 423,50 руб., на 01.11.2024 года в количестве 8 561 штук на сумму 247 423,50 руб. (8 фактов).

7) требований п. 377, 378 Инструкции № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению») выявлены нарушения неотражения периодических изданий (газет, журналов и т. п.), приобретаемых учреждением для комплектации библиотечного фонда на забалансовом счете 23 «Периодические издания для пользования» в условной оценке в количестве 64 объектов на сумму 64 рубля (2 факта).

Выявленные нарушения повлекли за собой искажение показателей бюджетной отчетности МБУ КПБ, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму не превышающую ста тысяч рублей, в чем усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.6 КоАП РФ.

В ходе проверки (до окончания контрольного мероприятия) объект контроля предоставил субъекту консолидированной отчетности и специалистам контрольной группы бюджетную отчетность, содержащую уточненные (исправленные) показатели (в том числе вследствие исправления выявленных ошибок в бюджетной отчетности). Ввиду изложенного, в соответствии с абзацами с абзацами первым и третьим пункта 2 пункта 6 Примечаний к статье 15.15.6 КоАП РФ должностные лица МКУ КПЦБ, освобождаются от административной ответственности за административное правонарушение, предусмотренное частью 2 статьи 15.15.6 КоАП РФ.
8) в нарушение пункта 3 Постановлением главы администрации Краснодарского края от 04.02.2005 года №65 «О предоставлении компенсационных выплат на возмещение расходов по оплате жилья, отопления и освещения отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах или поселках городского типа» в администрации Коноковского сельского поселения Успенского района отсутствует нормативно-правовой акт – «Порядок и условия предоставления компенсационных выплат на возмещение расходов по оплате жилья, отопления и освещения специалистам муниципальных учреждений культуры, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах или поселках городского типа» (три факта).
9) Распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 28 сентября 2018 года № 255-р «Об утверждении Программы оздоровления государственных финансов Краснодарского края» (далее – Распоряжение № 255-р) на 2021 год и 2022 год предусмотрена необходимость осуществления не менее 60 % закупок (на 2023 год – 65 %, 2024 год - 65 %, 2025 год – 65 %) по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ посредством региональной информационной системы Краснодарского края, используемой в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, на электронных площадках, а также в соответствии с положениями части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. За период 2022 года, 2023 года и истекший период 2024 года доля таких закупок составила 0,00 %.

На сегодняшний день административная ответственность за данные нарушения не предусмотрена, однако следует обратить внимание на эти факты и впредь не допускать подобных нарушений.

Из общего объема плановых закупок товаров, работ и услуг за 2022-2023 годы и истекший период 2024 года в сумме 320 478,46 руб. все закупки на сумму 239 558,24 руб. осуществлены без проведения конкурсных процедур у единственного поставщика, на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Преимущества конкурсных процедур в части обеспечения эффективности использования бюджетных средств, в соответствии с требованиями ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждением в 2022-2023 году и истекшем периоде 2024 года не используются, расходы в объеме 239 558,24 руб. использованы неэффективно.

На основании вышеизложенного, а также руководствуясь статьей 270.2 БК РФ, статьей 16 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Успенский район от 28.12.2011 года №194

Выводы и предложения
Администрации Коноковского сельского поселения Успенского района совместно с муниципальным бюджетным учреждением «Коноковская поселенческая библиотека» Коноковского сельского поселения и муниципальным казенным учреждением «Коноковская поселенческая централизованная бухгалтерия» Коноковского сельского поселения:   

- принять действенные меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте от 02.12.2024 года и настоящем Представлении, причин и условий им способствовавших, а также по недопущению их впредь – рассмотреть на совещании с работниками подведомственных учреждений материалы и акт, представление проверки;

- рамках устранения нарушений по необоснованным и неэффективным расходам из бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района, принять меры по приведению нормативно-правовых и учетных документов в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами администрации Коноковского сельского поселения Успенского района, Устава МБУ КПБ и (или) осуществлению возмещения и восстановления в бюджет Коноковского сельского поселения Успенского района сумм необоснованных расходов;
- рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях;

- при распределении и назначении премии директору МБУ КПБ главному распорядителю бюджетных средств (администрация Коноковского сельского поселения) брать во внимание результаты деятельности учреждения (в соответствии с критериями оценки и показателями эффективности работы учреждения)
Муниципальному бюджетному учреждению «Коноковская поселенческая библиотека» Коноковского сельского поселения совместно с муниципальным казенным учреждением «Коноковская поселенческая централизованная бухгалтерия» Коноковского сельского поселения

- принять меры по устранению нарушений в части не обоснованности начислении и выплаты заработной платы сотрудникам Учреждения. Обеспечивать расчет и выдачу необоснованно не начисленной заработной платы, компенсационных выплат причитающихся сотрудникам Учреждения;

- обеспечивать проведение инвентаризации кредиторской и дебиторской задолженности в Учреждении перед составлением годовой бухгалтерской отчетности;

- обеспечивать своевременный учет и списание материальных ценностей с одновременным отражением на забалансовых счетах в соответствие с нормами Инструкции № 157н, утвержденное приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями).
В соответствии с частью 20 статьи 19.5 КоАП РФ неисполнение в установленный срок представлений органов государственного (муниципального) финансового контроля, образует состав административного правонарушения с санкцией в виде штрафа на должностных лиц в размере от двадцати до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификации на срок от одного года до двух лет (повторное нарушение влечет дисквалификацию на срок два года).

В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации Коноковского сельского поселения, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета, направлена информация в адрес председателя Совета муниципального образования Успенский район, главы муниципального образования Успенский район, и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений и принятия соответствующих мер директору МБУ КПБ, главе Коноковского сельского поселения, начальнику муниципального казенного учреждения «Коноковская поселенческая централизованная бухгалтерия». 

Заместитель председателя Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Успенский район                                                                                                 Д.М. Навасардян
02.12.2024
